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TRLRHL RD Leg. 2/2004. Articulo 100.

Para la construccion de una instalacion de produccién de energia solar fotovoltaica, una ley
autondmica exime el otorgamiento de licencia urbanistica, declaracion responsable o comunicacion
previa, sustituyendo dichos actos de control municipal por una autorizacién expresa del érgano de la
comunidad auténoma competente en la materia.

¢, Puede dicho Ayuntamiento exigir el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras pese a
no exigirse licencia de obras? ;0 no es exigible el impuesto por no encajar en la descripcion del
hecho imponible que realiza el articulo 100 TRLRHL?

Ademas, en el supuesto de que el ICIO no fuera exigible, se plantean subsidiariamente dos
cuestiones:

1) ¢ Puede exigirse el impuesto en el caso de que la ley autonémica sectorial declare expresamente
que, aun siendo el acto autorizatorio autondmico sustitutivo de la licencia municipal, sigue estando
sujeta la construccion al ICIO vy, por tanto, debe liquidarse?

2) Si a falta de declaracion expresa en la ley autonémica sectorial, el érgano autonémico que
concede la autorizaciéon puede establecer como condicionamiento de su eficacia la liquidacion del
impuesto ante el Ayuntamiento.

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) se regula en los articulos 100 a 103
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 100 del TRLRHL establece:

“1. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho
imponible esta constituido por la realizacién, dentro del término municipal, de cualquier construccién,
instalacion u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras o
urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentacion de declaracién
responsable o comunicacién previa, siempre que la expedicién de la licencia o la actividad de control
corresponda al ayuntamiento de la imposicion.”.

2. Esta exenta del pago del impuesto la realizacion de cualquier construccion, instalacion u obra de
la que sea dueno el Estado, las comunidades auténomas o las entidades locales, que estando
sujeta al impuesto, vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su
gestion se lleve a cabo por organismos auténomos, tanto si se trata de obras de inversion nueva
como de conservacion.”.

De conformidad con el apartado 1 del articulo 100 del TRLRHL, el ICIO solo se devenga por
cualquier construccion, instalacién u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente
licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que su expedicion
corresponda al ayuntamiento de la imposicidon, o su alternativa, la declaracion responsable o
comunicacion previa.
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Por tanto, quedan fuera del hecho imponible y estan no sujetas al impuesto las construcciones,
instalaciones u obras para cuya realizacion no se precise licencia de obras o urbanistica, o la
presentacion de declaraciéon responsable o comunicacion previa.

Para determinar si una construccion, instalacién u obra estd sometida a la obtencion de licencia,
declaracion responsable o comunicacion previa, habra que tener en cuenta la normativa estatal en
materia urbanistica y la de las Comunidades Auténomas que han asumido competencias en materia
urbanistica y han dictado sus propias normas, asi como la normativa sectorial aplicable, ya sea
estatal o autonémica.

En el caso concreto, para determinar la exigencia o no de licencia de obras o urbanistica para la
construccion de instalaciones de produccidon de energia solar fotovoltaica habra que acudir a la
normativa sectorial autonémica aplicable, en este caso, la balear. La sujecion o no al ICIO no se
deriva de la normativa reguladora del impuesto, sino de la normativa autonémica sectorial.

Por lo tanto, en relacion con el caso concreto, para apreciar la realizacién del hecho imponible del
impuesto hay una cuestion previa relativa a si a la construccion, instalacion u obra objeto de la
consulta se le exige o no licencia de obras o urbanistica o su alternativa, la declaracion responsable
0 comunicacion previa, cuestion que no compete a este Centro Directivo.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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