LOS PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

Como cuestidn previa a la presente Nota Técnica se precisa que toda referencia a cargos, puestos, profesiones o
personas para las que se utilice la forma de masculino genérico, deben entenderse aplicables, indistintamente, a
mujeres y hombres.

En materia de seguridad y salud, en lo que a los profesionales de la Arquitectura Técnica
respecta, los procedimientos de trabajo representan la parte fundamental, tanto de los Estudios
como de los Planes de Seguridad y Salud, asi como del correcto desempenfio de nuestras funciones
como Direccion Facultativa y/o como Coordinadores en materia de seguridad y salud en fase de
ejecucién de obra.

Es, precisamente, mediante el establecimiento, aprobacion y control de los procedimientos de
trabajo como deberiamos de conseguir que se nos dejase de considerar, de forma equivocada y
a menudo tendenciosa, meros vigilantes de seguridad. Para lo cual, deberiamos de comenzar
por cambiar, radicalmente, el contenido de los Estudios y Estudios Basicos de Seguridad y Salud
(en adelante ESS), dejando atras algo tan desafortunadamente arraigado como esas relaciones
interminables de riesgos genéricos y sus correspondientes medidas preventivas, relacionadas,
mayoritariamente, con el riesgo ocupacional, es decir, medidas referidas a los oficios, en
general.

No es objeto de un ESS, relacionar los riesgos que conlleva el manejo de una herramienta, de
una maquina o de un equipo de trabajo. Estas son cuestiones que cada empresa ha de tener
resueltas a través de sus Servicios de Prevencion y Formacién. Los trabajadores han de llegar a
su puesto de trabajo, en cada obra, con una formacién minima, acreditada y contrastada, tal
como exige el Convenio Colectivo del sector, para poder realizar la tarea que se le asigne en cada
momento por parte de la empresa a la que pertenezcan.

Por tanto, pongamos fin — es una recomendacion -, de una vez, a la retahila de instrucciones de
manejo de herramientas y mdaquinas, asi como a la realizacién de determinadas tareas dentro
de los ESS y Planes de Seguridad y Salud (en adelante PSS) y centrémonos en los procedimientos
de trabajo. El objetivo de un ESS no es el de prescribir como se ha de subir o bajar de una
maquina, ni como se ha de encofrar un pilar, pongamos por caso, puesto que — en referencia al
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encofrado - se trata de algo inherente al “oficio” de encofrador, sino que es el de establecer que
procedimiento de trabajo se ha de seguir para realizar el encofrado de determinados pilares, en
una obra en concreto, cuya ejecucién pueda suponer unos riesgos particulares e identificados,
gue son consecuencia de las circunstancias concretas del lugar de trabajo en que se han de llevar

a cabo dicha tarea.

El Articulo 5 del RD. 1627/1997 sefiala, como parte del contenido minimo de cualquier ESS, “la
memoria descriptiva de los procedimientos, (...) que hayan de utilizarse o cuya utilizacion pueda
preverse; identificacion de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando a tal efecto
las medidas técnicas necesarias para ello; relacion de los riesgos laborales que no puedan
eliminarse conforme a lo sefialado anteriormente, especificando las medidas preventivas y
protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos y valorando su eficacia, en
especial cuando se propongan medidas alternativas.”

5. (...), debiendo estar localizadas e identificadas las zonas en las que se presten trabajos
incluidos en uno o varios de los apartados del anexo I, asi como sus correspondientes medidas
especificas.



Un procedimiento de trabajo no es mas que la especificacidn de qué y como ha de ser la
realizacion de una actividad. Especificando, ademas, su objetivo y aquellas precisiones relativas
a su planificacién y organizacion, referidas fundamentalmente a los aspectos que fijen las
condiciones de seguridad y salud de la obra; en especial si se trata de trabajos incluidos en el
Anexo Il del RD. 1627/1997.

A modo de orientacién, cualquier procedimiento de trabajo deberia de contener, al menos, los
siguientes apartados:

— Descripcién general del trabajo en cuestion.

- Identificacién de cada una de las empresas que intervengan en dicho trabajo y las obligaciones
para las mismas.

— Requisitos especificos y necesarios para realizar ciertas actuaciones: permisos de trabajo
(inusual en obras de construccién); delimitacion de zonas; certificados de instalacién de equipos
o medios auxiliares; etc.

— Método de trabajo descrito de manera detallada incluyendo en él los aspectos “productivos”
y “preventivos”, simultdneamente.

— Recursos humanos y materiales necesarios para llevar a cabo el trabajo.
— Actuaciones de control de la actividad constructiva.

De todos modos, hemos de tener claro que el ESS no es un documento “finalista” (salvo en lo
establecido en el punto 6 del Articulo 5 del RD. 1627/1997), puesto que su objetivo es el de
servir de base para que cada contratista elabore el preceptivo Plan de Seguridad y Salud, en el
que se recojan los procedimientos de trabajo propios, en base a una evaluacion inicial basada
en las actividades y oficios que desarrolle el mismo, determinando las medidas preventivas que
vaya a aplicar para controlar los riesgos identificados en cada una de ellas.

El apartado e) del Articulo 9 del R.D. 1627/1997, sefiala como una de las obligaciones del
coordinador en materia de seguridad y salud en fase de ejecucion (en adelante el coordinador),
la de: “Coordinar las acciones y funciones de control de la aplicacion correcta de los métodos de
trabajo.” Para lo cual, el coordinador, ha de procurar el facilitar a cada uno de los empresarios
y trabajadores auténomos concurrentes en la obra, la informacidon necesaria para que estos
puedan desempefiar sus funciones de forma que el control incluya los aspectos derivados de tal
concurrencia. Es decir cada empresario serd responsable del control de la actividad de sus
trabajadores vy, por lo tanto, de la aplicacién correcta de los métodos o procedimientos de
trabajo necesarios para la ejecucién de la obra, partiendo de la informacién recibida a través del
coordinador.

La referencia a los procedimientos de trabajo en el R.D. 1627/1997, se repite, si bien es cierto
que de forma indirecta, en sus articulos: 10 (apartado d; e y f); 11. 1 (apartados ay b) y 15.1,
puesto que para el cumplimiento de todos ellos es preciso haber definido los procedimientos de
trabajo correspondientes (véase Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos
relativos a las obras de construccion). Y, lo mismo ocurre con los Anexos a dicho R.D. que se
relacionan a continuacién:



Anexo Il: Apartado 1.
Anexo IV: Parte A: 7c.y 11.d
ParteC:4-7.d-9.ayb—-10-11.a-12.ayh.

Lo cual nos da una idea de la importancia de estos, en relacién con la seguridad y salud en las
obras de construccion.

Pero, donde el disponer de un procedimiento de trabajo alcanza el mayor protagonismo, si cabe,
es en la coordinacién de actividades empresariales. En las obras de construccidon, como es
sabido, las obligaciones del promotor en relacién con su deber de informar a las empresas y
trabajadores autdénomos concurrentes, se cumplen a través del coordinador en materia de
seguridad y salud o de la direccién facultativa, cuando proceda, quienes tendrdn, como
cometido principal el de facilitar los medios, es decir la informacidn necesaria para un correcto
desarrollo de los procedimientos de trabajo, como ya se ha indicado anteriormente.

Y, en este punto, es donde hemos de volver sobre el ESS como el documento mediante el cual,
el promotor, informara al contratista con el fin de que este ultimo pueda adaptar su
procedimiento de trabajo a las peculiaridades propias de la obra en cuestién. Adaptacién que
se realizarad mediante el PSS.

No obstante, y aun partiendo de un impecable ESS, podrd darse la circunstancia de que el
contratista, cuando acometa la elaboracién del PSS no disponga de una informacion exacta
sobre los recursos y métodos que seran empleados en la ejecucion de determinadas fases o
unidades de obra por las razones que sea; en cuyo caso, una vez se concreten estas
indefiniciones, el PSS inicial podra, y deberd, ser complementado o modificado con
procedimientos mas detallados que pasaran a ser parte integrante del mismo.
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NOTA JURIDICA ACCIDENTE LABORAL

La Seccidn 52 de la Audiencia Provincial de Pontevedra ha dictado Auto de fecha veintinueve de enero de
dos mil veintiuno, acordando el sobreseimiento libre frente a dos colegiados (Director de ejecucion y
Coordinador en materia de seguridad y salud, respectivamente) en un procedimiento penal cuyo objeto
era un accidente ocurrido en una obra, con resultado de dafios muy severos para un trabajador.

El trabajo consistia en la demolicién de un forjado constituido por una losa de hormigdén armado,
concretamente se realizaba la labor de corte con una maquina cortadora por parte de un trabajador que,
ademas, tenia la funcién de recurso preventivo. La direccidn facultativa le dio instrucciones precisas, a
este trabajador, acerca de la forma en que deberia de acometer la tarea de corte y demolicién y asi
continué éste su labor pero, tras haber iniciado dicha labor de la forma indicada por los técnicos, se apartd
voluntariamente de la misma, no haciendo uso de los equipos de proteccién individual que tenia a su
disposicion. De esta forma, el Auto judicial dice que “..la causa del accidente fue la variacion unilateral
por el trabajador, recurso preventivo, del procedimiento que le habian indicado los técnicos que tenia que
sequir para el corte del forjado de hormigdn, asi como el no haber hecho uso de la linea de vida a la que
no habia enganchado el arnés...”.

Es importante extraer varias conclusiones de esta resolucidn judicial dado que pueden ayudarnos en
supuestos similares en el futuro.

19] La mds importante es la necesidad de documentar formalmente el método de trabajo, tanto el
determinado originalmente como el que se pueda implantar posteriormente ante cualquier circunstancia
de la obra, dado que no se puede olvidar que este documento escrito puede constituir la Unica prueba de
gue existe un método de trabajo establecido por la Direccién Técnica, ya que de lo contrario se podria
interpretar judicialmente que se estd permitiendo trabajar sin ningln tipo de método de trabajo o,
incluso, que se esta trabajando al margen del método de trabajo establecido con el consentimiento de la
Direccién Técnica, y tanto en un supuesto como en el otro estariamos ante una infraccidn grave por parte
de la Direccién Técnica.

29] La segunda es que el procedimiento de trabajo que se establezca debe ser el especifico para acometer
esa tarea concreta, porque los métodos genéricos se pueden considerar ineficientes e ineficaces y, por
tanto, una negligencia por parte de la Direccion Facultativa. Esto exige un estudio previo para poder
determinar este método y, en caso de precisarse tiempo, habria que suspender formalmente la obra (o
por lo menos dicho tajo de obra) hasta que exista el nuevo método de trabajo.

39} En tercer lugar, cerciorarse de que las instrucciones llegan a su destinatario. En este caso, las
instrucciones en obra, fueron impartidas por la Direccién Facultativa personalmente al recurso
preventivo, quien entendio dichas explicaciones, segun se pudo comprobar por el trabajo que este realizé
inmediatamente (antes de cambiar de método). En otras palabras, no sélo se trata de que dispongamos
de un método escrito, sino que debe explicarse el mismo por la razén de que la obra estd en marchay los
trabajadores no tienen tiempo para formarse en el mismo.

Y no sobra recordar que junto a este método de trabajo deberd documentarse expresamente la
notificaciéon a los trabajadores, siendo posible a todos ellos y, en caso contrario, a través del recurso
preventivo y/o encargado de obra, y la firma de haberlo recibido figurando claramente la fecha.

49] Seifialar, por ultimo, la importancia de hacer constar que existen equipos de proteccion individual,
concretos y adecuados para el nuevo método de trabajo que se encuentran a disposicién de los
trabajadores. Es conveniente que se documente de forma clara cuales son los equipos de proteccién que
deberan utilizar los trabajadores para el nuevo método de trabajo, asi como que dichos equipos de
proteccion estan en la obra.



No podemos olvidar que en un procedimiento judicial instado por un accidente laboral se imputa a los
técnicos la comision de dos posibles delitos: el delito de riesgo contra la seguridad de todos los
trabajadores y el resultado que pueda haber padecido individualmente cada trabajador. Esto significa
gue podriamos encontrarnos en la hipdtesis de que la ausencia de método de trabajo -o la imposibilidad
de demostrar que realmente existe y que éste se comunicé a los trabajadores, si este hecho es negado
judicialmente por todos- podria llevarnos a la determinacién de responsabilidad penal aunque no exista
accidente alguno, porque se estaria castigando el simple «riesgo» o «peligro» pese a no materializarse en
un «resultado». Y la posible negligencia del trabajador sélo podria compensar el resultado padecido por
el mismo, es decir el delito de homicidio imprudente o de lesiones imprudentes del que él seria «victima»,
pero si se considera que otros operarios estan trabajando en situacidon de riesgo para su seguridad,
entonces se entendera que este riesgo ha existido para los demas trabajadores siendo irrelevante que
estos no hayan tenido accidente alguno ya que todos ellos son «victimas», por lo que se habra cometido
un delito contra la seguridad de los trabajadores. De ahi la importancia de documentar cualquier
circunstancia que ocurra en el transcurso de la obra, comunicarla adecuadamente y acreditar que se han
recibido las instrucciones por los trabajadores, para poder demostrar que no ha existido negligencia
alguna en nuestra actuacion profesional y, por ende, ningin tipo de riesgo contra la seguridad de los
trabajadores.

En este supuesto concreto, tanto el Juzgado de Instruccidon como la Audiencia Provincial -e igualmente el
Ministerio Fiscal- tomaron en consideracién que por parte de la Direccién Facultativa se disefidé un nuevo
método de trabajo, que se comunicé y explicd personalmente en obra por ambos técnicos al recurso
preventivo -que finalmente fue el obrero lesionado-, asi como que inicialmente este trabajador comenzé
su labor siguiendo este nuevo método de trabajo y que posteriormente -sin estar presente la Direccidon
Facultativa- se apartd de dicho método, sin emplear los equipos de proteccidon que habia en la obra -en
este caso era un arnés de seguridad-. Todo esto llevd a este buen resultado, que incluso ha tenido lugar
en la fase de instruccién con lo que se evita asi la continuacidn del procedimiento y, mas con concreto, la
celebracion de juicio oral.

Debe afiadirse que el Juzgado de Instruccion habia acordado el sobreseimiento provisional del
procedimiento penal, lo que se recurrié en apelacion por la acusacion y las defensas de los dos colegiados
en sentidos opuestos. Se desestimo el recurso presentado por la representacion del trabajador, en el que
pedia la continuacidn del procedimiento penal, al considerar que el accidente se produjo por la actuacidn
individual del mismo, sin poder responsabilizar a nadie mas debido a la entidad de la negligencia del
trabajador, acrecentado porque éste era el recurso preventivo. No obstante, se acogio la pretension de
las dos defensas de los dos Arquitectos Técnicos en el sentido de considerar este sobreseimiento como
libre y no como provisional. Procesalmente significa que no cabe la reapertura del procedimiento penal,
con lo que finaliza definitivamente con la fuerza de una sentencia firme, y que los hechos probados de
esta resolucién tienen efecto vinculante en un hipotético procedimiento laboral posterior, con lo que una
supuesta demanda que interponga el operario tendria que partir de unos hechos en los que se ha
demostrado la responsabilidad del trabajador en la causacion del accidente.



